IC KONTROL SiSTEMi

5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun amaci, kalkinma planlar1 ve
programlarda yer alan politika ve hedefler dogrultusunda kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mali saydamlig1r saglamak
iizere, kamu mali yonetiminin yapisini ve isleyisini, kamu biit¢elerinin hazirlanmasini, uygulanmasini,
tiim mali iglemlerin muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve mali kontrolii diizenlemektir.

Bilindigi iizere kamu mali yonetim sisteminde reform niteligi tasiyan 10/12/2003 tarihli ve
5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kapsaminda yapilan yasal diizenlemeler
kamu idarelerine birtakim yiikiimliiliikler getirmistir. Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmas1 baglaminda yonetime gii¢ katan bu yasal diizenlemelerden biri de i¢ kontrol
sisteminin kurulmasidir.

A-Ig Kontroliin Tanimau: ¢ kontrol, kurumun hedeflerine ulasmasina makul giivence saglamak
lizere yoneticiler ve tiim personel tarafindan gerceklestirilen bir siirectir.5018 sayili Kanun'un 55 inci
maddesinde; “I¢ Kontrol;

o Faaliyetlerin idarenin amaglarina, belirlemis politikalara ve mevzuata uygun olarak
yiirtitiilmesini saglamatk,

o Faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak,

o  Muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmast,

o Mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere
idare tarafindan olusturulan organizasyon, yéntem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve
diger kontroller biitiinii olarak tanimlanmaktadir.

B-1I, (& Kontroliin Amaci:Kanunun 56 nci maddesinde ic kontroliin amaclari,

o Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yonetilmesini saglamak,

o  Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet gostermesini
saglamak,

o Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun onlenmesini saglamak,

o Karar olusturmak ve izlemek igin diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi edinilmesini
saglamak,

o Varliklarin kotiiye kullanilmasi ve israfint onlemek ve kayiplara karsi korunmasini saglamaktir.

I¢ kontrol sadece yasal diizenlemeler ve yontemlerden olusmaz, kurumun her diizeydeki personeli ile
etkilesim icinde olusturulur.

I¢ kontrol belirlenen hedeflere ulasilmasinda bir aractir ve kesin bir giivence degil makul bir giivence
saglar.

I¢ kontrol tek bir olay veya durum degil kurum faaliyetleri icine niifuz etmis hareketler zinciridir.

I¢ kontrol sistemi, yonetim siirecinin ayrilmaz bir parcasi olarak yonetim isleviyle i¢ ice ge¢mistir.



I¢ kontrol kurumun altyapisina yerlestirildigi ve kurumun bir parcast oldugu zaman en etkili
durumdadir.

I¢ kontrolii kurumun islevierine gore siniflandiracak olursak;

o Yénetsel kontroller; biitiin kontrolleri kapsayacak niteliktedir. Kurum hedeflerini
gerc¢eklestirmek i¢in yararlanilan tiim plan, politika, usul ve uygulamalar bu kapsamda yer alir.

e Idari kontroller; yetkili personelin islemlerin gerceklestirilmesi ve karar alma siirecleriyle ilgili
usul ve kayitlardir.

e Muhasebe kontrolleri; varliklarin korunmasit amacryla mali kayitlarila ilgili usul ve belgelerdir.

Bu kontroller birbirinin alternatifi degil tamamlayicisidir. Ciinkii etkin bir i¢ kontrol yapist tiim
kontrol bicimlerine ihtiya¢ duyar ve bir kontroller karisimindan yaralanir.

C-5018 Sayili Kanuna gore genel olarak i¢ kontrol sorumlulugu nedir ve
kimlere aittir?

I¢ kontrole iliskin sorumluluklar ve sorumlular Kanunun farkli maddelerinde yer almaktadir. ¢
kontrolden oncelikleidarenin, baska bir deyisle idare icerisinde yer alanlar sorumludur. Yukarida
bahsedildigi gibi, i¢ kontroliin tanimi ve amaglart 5018 sayith Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunun 55 ve 56 ncit maddelerinde yer almaktadir. Belirlenen bu tanim ve amaglar kapsaminda
olmak {iizere bir idarede yer alan herkes, gorevleri ¢ergevesinde i¢ kontrolden sorumlu olacaklardir.
Ayni kanunun 57 nci maddesine gore, yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin olusturulabilmesi igin
idarelerin st yoneticileri ve diger yoneticilerinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 ¢ercevesinde gerekli
onlemleri almalar1 gerekmektedir.

Bu ¢ergevede, bir idarede yoneticilerin yeterli ve etkili bir i¢ kontrol sistemini olusturma,
izleme ve gelistirme sorumlulugu, diger personelin ise olusturulan i¢ kontrol sistemini isletme,
uygulama sorumlulugu bulunmaktadir.

D- Harcama yetkililerinin i¢ kontrole iliskin gorev ve sorumluluklart
nelerdir?

5018 Sayili Kanunun 31. Maddesinde; biitgeyle 6denek tahsis edilen her birimi harcama birimi,
bu birimin en ist yoneticisini harcama vyetkilisi olarak tanimlanmaktadir. Buna gore, kendi
birimlerinde i¢ kontrolii olusturma, uygulama ve gelistirme sorumlulugu, iist yoneticinin (Universite
Rektorii) gozetiminde, harcama yetkililerine aittir. Kanunun 32. Maddesinde harcama yetkililerinin
sorumluluklar1 belirlenmistir. Harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin biitce ilke ve esaslarina,
kanun, tiiziik ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, ddeneklerin etkili, ekonomik ve
verimli kullanilmasindan ve Kanun ¢ercevesinde yapmalar1 gereken diger islemlerden sorumludurlar.
Bu sorumluluklar ise i¢ kontroliin tanim ve amaglari ile son derece uyumludur.

E-Gergeklestirme  gorevlilerinin  ic  kontrole iliskin gorev ve
sorumluluklar: nelerdir?

5018 sayili Kanun, biitgceden bir giderin yapilabilmesi i¢in i, mal veya hizmetin belirlenmis
usul ve esaslara uygun olarak alindiginin veya gerceklestirildiginin, gorevlendirilmis kisi veya
komisyonlarca onaylanmast ve gerceklestirme belgelerinin diizenlenmis olmasi gerektigini
belirtmektedir.



Kanunun 33. Maddesinde giderin gerceklestirilmesi ile gerceklestirme gorevlilerinin kimler
olacagi belirlenmis bulunmaktadir. Biitgelerden bir giderin yapilabilmesi i¢in is, mal veya hizmetin
belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak alindiginin veya gergeklestirildiginin, gorevlendirilmis kisi
veya komisyonlarca onaylanmasi ve gergeklestirme belgelerinin diizenlenmis olmasi gerekir.
Giderlerin gerceklestirilmesi harcama yetkilisinin 6deme emri belgesini imzalamasi ve tutarin hak
sahibine 6denmesiyle tamamlanir.

Gergeklestirme gorevlileri, harcama talimati iizerine; isin yaptirilmasi, mal veya hizmetin
alinmasi, teslim almaya iliskin islemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi ve 6deme i¢in gerekli belgelerin
hazirlanmast gorevlerini yiiriitiirler. Gergeklestirme gorevlileri, bu Kanun cercevesinde yapmalari
gereken is ve islemlerden sorumludurlar.

Ayrica, 6deme emri belgesini diizenlemekle gorevli gerceklestirme gorevlilerinin, diizenledigi
O0deme emri belgesi ile birlikte harcama siirecindeki diger belgelerin dogrulugundan ve mevzuata
uygunlugundan harcama yetkilisi ile birlikte sorumludurlar.

F- I¢ kontroliin kapsami mali islerle mi sinirlidur?

Hayir. 5018 sayili Kanuna gore i¢ kontrol, mali ve mali olmayan kontroller biitiiniidiir. Dar
anlamda mali islem, biitceye gelir kaydedilmesini veya biitceden harcama yapilmasini gerektiren
islemler olarak tanimlanabilir. Oysa i¢ kontrol, idarenin faaliyetlerine ulasmasini, faaliyetlerin
mevzuata uygun bir sekilde ve ekonomik, verimli ve etkili yiiriitiilmesini, zamaninda tam ve giivenilir
bilgi iretilmesini saglayacak her tiirlii organizasyon, yontem, siire¢ ile i¢ denetim faaliyetini
kapsamaktadir. Bu acidan bakildiginda bir harcamay1 gerektirmese dahi, bir idarenin teskilatlanma
bicimi, personel alimi, gérev ve yetki dagilimi, egitimi, performansinin degerlendirilmesi, atanmast, yer
degistirilmesi, hedeflerin belirlenmesi, risklerin 6l¢iilmesi ve degerlendirilmesi, haberlesme, yazilim
sistemleri vb. i¢ kontroliin kapsamina girmektedir.



